
            Ill.mo Sig.
Prefetto della Provincia di Genova
Commissario straordinario emergenza
Stoppani

Ill.mo Sig. Sindaco 
del Comune di Cogoleto

Ill.mo Si Ministro
            della Transizione Ecologica

Spett.le
Direzione Generale per il Risanamento
Ambientale

Spett.le
Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento della protezione Civile

Spett.le 
Corte dei Conti Liguria
Procura Regionale

Spett.le
ISPRA

invio a mezzo PEC: sc.stoppani@legalmail.it 
invio a mezzo PEC: protocollo.prefge@pec.interno.it 
invio a mezzo PEC: protocollo@pec.comune.cogoleto.ge.it
invio a mezzo PEC: segreteria.ministro@pec.minambiente.it
invio a mezzo PEC: RIA@pec.minambiente.it 
invio a mezzo PEC: protezionecivile@pec.governo.it 
invio a mezzo PEC: liguria.procura@corteconticert.it
invio a mezzo PEC: protocollo.ispra@ispra.legalmail.it
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Arenzano, 04 agosto 2021

OGGETTO: Bonifica SIN Stoppani Cogoleto – Area ex Envireg – Puntualizzazioni - Segnalazioni

   
     Facciamo riferimento a tutti i precedenti (sic!) per quanto in oggetto e riscontriamo il cortese 
riscontro del Commissario Straordinario, dott. Renato Franceschelli, del 20/07/2021, nonché la nota
del Ministero per la Transizione Ecologica del 23/07/2021, per puntualizzare, anche a futura 
memoria, quanto segue:

1) L’art. 12 del DECRETO-LEGGE 29 marzo 2019, n. 27 (Misure urgenti per l'emergenza nello
    stabilimento Stoppani  sito  nel Comune di Cogoleto), convertito con modificazioni dalla L. 21
    maggio 2019, n. 44 (in G.U. 28/05/2019, n. 123) recita:

   a) Al fine di assicurare il completamento degli interventi  urgenti necessari per risolvere la grave
       situazione tuttora in  essere  nello stabilimento Stoppani sito nel Comune di  Cogoleto ... 
       omissis.  e  alla  riconsegna  dei beni agli aventi diritto. …

  b) Per la realizzazione delle attivita'  cosi' individuate, da svolgere entro  il  31  dicembre  2021, 
       il  Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e  del  mare  si  avvale, d'intesa con il
       Ministro dell'interno,  non  oltre  la  scadenza  del termine del 31 dicembre  2021,  del  
       Prefetto di  Genova …

2) Estratto dalla relazione della Commissione bicamerale della  XVII Legislatura: Relazione
    territoriale sulla regione Liguria - Approvata dalla Commissione nella seduta del 29 ottobre
   2015 …
    
    5.1 Cogoleto Stoppani
      Le attività più rilevanti ancora da avviare o completare sono:
      - il decommissioning delle strutture in grave degrado...
      - la demolizione delle strutture industriali ancora presenti nell’area Nord…
      - l’adeguamento della discarica di Molinetto …
      - la bonifica dell’area cosiddetta «Envireg» costituita da un arenile, di dimensioni pari a circa  
        un ettaro,   fortemente inquinato da metalli pesanti (cromo esavalente, nichel e altri) in cui   
        vige il divieto di accesso e di balneazione;
      - il costo della bonifica è stato stimato in circa venti milioni di euro.
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3) Il Decreto Direttoriale n. 260/STA del 27/06/2019 recita:
     …. omissis ...
     Ritenuto di dover aggiornare il contenuto del Decreto  della Direzione generale … n. 84 del 29
     aprile 2019, nonchè delle modifiche legislative apportate con la Legge di conversione 21
     maggio, n. 44, del Decreto legge 29 marzo 2019, n. 27:
    
      DECRETA 

      ARTICOLO UNICO
      1. ... omissis … sono indicate, nella tabella 1 allegata, le misure e gli interventi finalizzati alla
          conclusione delle attività di cui all’ordinanza … omissis
      2. Ai sensi del citato disposto normativo, è di seguito riportata la ricognizione delle risorse
          disponibili a legislazione vigente, finalizzate alla realizzazione delle attività di cui
          all’allegata tabella 1, e pari a complessivi € 22.426.573,25.

   Ricordato quanto precede, si osserva e rileva: 

   a) non vi è dubbio alcuno che l’erogazione delle risorse rese disponibili debba avvenire nei limiti
       temporali indicati nell’art. 12 del decreto Legge 29/03/2019, con le modifiche apportate dalla
       Legge di conversione 21/05/2019 n. 44, al fine di assicurare l’effettuazione degli interventi   
       indicati nella tabella 1. entro il 31/12/2021, che si rileva altresì quale data di cessazione dalla
       carica di Commissario straordinario attribuita al Prefetto di Genova;

   b) si rileva la impropria (o, quanto meno,  foriera di ulteriori ritardi giudiziario/burocratici), nel
        caso di specie, indicazione riferita alla riconsegna dei beni agli aventi diritto! 
        Avrebbe dovuto esser noto all’estensore della norma de qua, ma ancor più al Ministero
        dell’Ambiente e della tutela del Territorio e del Mare, che la Immobiliare Val Lerone S.p.a. (ex
        Luigi Stoppani S.p.a.), presumibile avente diritto,  è stata dichiarata fallita nel mese di ottobre
        2007 e che il fallimento (RG FALL. N. 234/2007) si “dovrebbe essere chiuso” alla data del
        16/12/2020 (vedi ns. del 07/12/2020 ed allegati, a tutt’oggi senza riscontro, che
         integralmente si richiamano);
         Circa, quindi, gli aventi diritto a cui riconsegnare i beni della Società fallita (vedi nostre
         plurime comunicazioni-produzioni documentali-osservazioni), si ritiene che gli stessi debbano
         essere consegnati allo Stato Italiano e, per esso al Ministero dell’Ambiente, a cui devono
         riferirsi gli interventi e quindi le spese sostenute (art 253 – 2. della L. 152/2006). 
        Qualora la sgrammaticata previsione legislativa o nuova “creativa” interpretazione di norme     
        cogenti (al tempo delle vicende di che trattasi), che hanno consentito il determinarsi
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         dell’enorme danno erariale che ci occupa, postulino a favore di diversa soluzione, saremo grati
         per la informazione/comunicazione, che si sollecita ai sensi di legge (che si auspica sia
         rispettata),   
         Si rinnova l’esortazione a procedere, con priorità assoluta, alla bonifica dell’area ex
         Envireg (area demaniale e quindi già in proprietà dello Stato), per l’utilizzo della quale
         nostri Associati  hanno manifestato interesse, in vista della realizzazione di Porto a secco
         (vedi ns. nota 30/03/2020), da proseguirsi successivamente nel tratto a monte del SIN,
         unitamente alla strutturazione di “parcheggi intelligenti”, in aree di sottolivello, e spazi
         da destinarsi a cantieristica per piccole/medie imbarcazioni ed attività artigianali.
 
4) In risposta alla richiesta dello scrivente Comitato (07/07/2021) volta a conoscere le attività svolte
    dalla Struttura Commissariale a far data dall’ emissione del Decreto Direttoriale del Ministero
    dell’Ambiente n. 260/STA del 27/06/2019, Il Commissario Straordinario ha indicato quanto
    contenuto nella nota che si allega (doc. 1) e che, per brevità, si riassume: 
     …. l’impianto di trattamento acque di falda ha operato, senza soluzione di continuità e allo
    stesso sono stati eseguiti interventi di manutenzione sia ordinaria che straordinaria, tra i quali
    si segnala la intervenuta sostituzione del reattore acido solforico …
    Dalla medesima comunicazione, abbiamo appreso che, allo stato, si sia proceduto esclusivamente
    con il cronoprogramma riferito al finanziamento FSC 2014-2020, per il quale è stato sottoscritto
    accordo di programma con il Ministero dell’Ambiente e la Tutela del territorio e del Mare.

    Valutato che la sottoscrizione dell’accordo di programma citato (esteso alla Regione Liguria)  
    risulterebbe essere il 08/04/2021, come cortesemente comunicato dallo spett.le Ministero (data
    della delibera di approvazione Regionale 25/02/2021) e che il cronoprogramma da noi visionato
    preveda la maggior quota del finanziamento negli anni: 2022 € 8.100.000,00 – 2023 €
    2.950.000,00 -  2024 € 900.000,00, non si comprende come gli interventi e l’opera del Prefetto di
    Genova possano giungere a conclusione entro il 31/12/2021. 
    Si richiedono chiarimenti al riguardo ed invio di copia dell’atto sottoscritto in data
    08/04/2021 corredato con il menzionato Allegato Tecnico, recante il cronoprogramma
    procedurale e finanziario.      

    Pare meritevole di indagine, anche alla luce delle evidenze contabili sottoriportate (punto 6.),    
    l’esiguità delle attività svolte, come indicate dalla comunicazione ricevuta, tenuto conto che,   
    come risulta, i seguenti importi siano stati da tempo nella disponibilità della struttura    
    commissariale:
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 € 2.582.284,50 a valere sul D.M. n. 468/01(già trasferiti sulla c.s. del 
Commissario/Prefetto); 

  € 5.000.000,00 di cui all’art. 12, comma 5-bis, del Decreto Legge del 29 marzo 2019, n. 
27, convertito con modificazioni dalla Legge 21 maggio 2019, n. 44 (già trasferiti sulla 
c.s. del Commissario/Prefetto). 

    La visione dei complessivi impieghi delle risorse sin qui destinate al sito Cogoleto-Stoppani 
    consentiranno, nel rispetto della previsioni di Legge (d.ls 33/2013 art. 1), la possibilità di valutare
    appieno lo sforzo profuso dallo Stato per porre rimedio alle plurime omissioni protrattesi per
    molti anni e riguardanti i diversi aspetti della responsabilità colpevole di apparto, cui lo scrivente
    Sodalizio fa, da tempo, riferimento.
     
    Circa la composizione della struttura Commissariale, sorprende la presenza di n. 4 unità di
    personale in somministrazione di lavoro, in assenza della comunicazione riferita alle competenze
    verificate.   
    Troviamo altresì assoluta difformità tra quanto comunicato e quanto previsto ai punto 3. e 4.
    dell’art. 12 del Decreto legge 29 marzo 2019, n. 27 come convertito con modificazioni dalla
    Legge  21 maggio, n. 44.

    In particolare, non abbiamo notizia né evidenza circa la auspicata convenzione con la Società
    Sogesid S.p.a., come indicata al punto 3.  summenzionato, che ben potrebbe, ad avviso di chi
    scrive, procedere, senza ulteriori costi non immediatamente riferibili agli interventi necessari,
    verso la soluzione della grave ed annosa problematica.

    Non abbiamo altresì rilevato l’indicazione di soggetto attuatore, come previsto al punto 2. del
    citato art. 12, mentre rileviamo che alla sottoscrizione dell’Accordo di Programma in argomento
    sia stata delegata, per la Regione Liguria, la dott.ssa Cecilia Brescianini, storicamente soggetto
    attuatore nella struttura Commissariale.  

    Nel richiedere ulteriori chiarimenti al riguardo, auspichiamo la pronta adozione delle previsioni
    contenute nel Decreto Semplificazioni (DECRETO-LEGGE 31 maggio 2021, n. 77 – art. 37,
    convertito con  legge n. 29 luglio 2021, n. 108), con riserva di ulteriori valutazioni.

     Va da sé che la mancata esecuzione di tutti gli interventi, come indicati nel Decreto Direttoriale
     in causa, entro il 31/12/2021, darà sfogo ad ulteriori iniziative giudiziarie, con citazione per
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     inadempimento e ritardo e conseguente aggravio di costi la cui corretta imputazione sarà rimessa
     alla Spett.le Corte dei Conti, che ha già avuto modo di censurare comportamenti legati alle
     procedure di bonifiche della ex Stoppani S.p.a. 

5)  La Spett.le ISPRA vorrà esprimere proprio formale parere in ordine allo stato attuale della
     discarica del Molinetto ed alla funzione alla quale la si vorrebbe adibire, per la quale reiteriamo
     in nostro assoluto dissenso.
     Tale aggiornato parere dovrà altresì riguardare, ai sensi della L. 28/06/2016 n. 132,  lo stato 
     attuale del SIN e dell’area ex Envireg.
     Le richieste di comunicazione, per quanto precede, allo scrivente Sodalizio sono formulate
     ai sensi del decreto legislativo 19 agosto 2005,  n. 195;

6) Abbiamo, casualmente, appreso dell’esistenza di nuovo sito internet dedicato al SIN STOPPANI
    (sinstoppani.it)  in sostituzione del precedente Vallerone Domani, invero non prodigo di
     informazioni riferite ai costi sostenuti dalla Struttura Commissariale (oggetto di plurime ed  
     inevase richieste del ns. Comitato).

     Dalla lettura dei file pubblicati nella sezione: Amministrazione trasparente > Bandi di Gara e
     Contratti> Contratti, rileviamo file in formato non aperto (.pdf) e quindi non elaborabili, in
     contrasto con quanto statuito dall’art. 32  della Legge 6 novembre 2012, n. 190 (… Entro il 31
     gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all’anno precedente, sono pubblicate in
     tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che
     consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Le
     amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all’Autorità per la vigilanza
     sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che le pubblica nel proprio sito web in una
     sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione
     appaltante e per regione. L’Autorità individua con propria deliberazione le informazioni
     rilevanti e le relative modalità di trasmissione. Entro il 30 aprile di ciascun anno, l’Autorità per
     la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture trasmette alla Corte dei conti
     l’elenco delle amministrazioni che hanno omesso di trasmettere e pubblicare, in tutto o in parte,
     le informazioni di cui al presente comma in formato digitale standard aperto). 

     Le informazioni afferiscono al periodo 2013 – 2021 e richiediamo quindi, ai sensi dell’art. 5 del 
     Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, le analoghe informazioni, con file in formato aperto, a
     far data dall’anno 2006 all’esercizio 2012.

     Pur con difficoltà e dispendio di risorse, abbiamo ricostruito (S.E.&O.) le voci di spesa a valere 
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     per:

     Anno  - Importo di aggiudicazione lordo  
     
      2013  -  € 9.436.682,90     (€ 8.377.861,00 Riccoboni S.p.a.)
      2014  -  € 1.187.242,05
      2015  -  €    929.487,42     (€  7.293,46 Riccoboni S.p.a.)    
      2016  -  €    930.731,42
      2017  -  € 1.131.285,50
      2018  -  € 1.185.743,54     (€  58.489,94 Riccoboni S.p.a.) 
      2019  -  €    644.741,35
      2020  -  €    826. 637,72
      2021  
      Totale - € 15.445.914,18

      Rileviamo che i seguenti importi siano riferiti a:

      Anno -  Lavoro a tempo determinato - Vigilanza  -     
      2013  -  €                                             -  €    271.083.66
      2014  -  €                                             -  €    103.671,00
      2015  -  €        -  €      91.102,00
      2016  -  €                                             -  €    162.100,00
      2017  -  €  159.000,00                         -  €    115.000,00
      2018  -  €    30.000,00                         -  €    130.000,00
      2019  -  €    85.000,00                         -  €    108.000,00
      2020  -  €    64.000,00                         -  €    130.000,00
      2021 
      Totale - €  338.000,00                         -  € 1.110.956,66

      I costi riferiti alla Vigilanza hanno inciso, al netto dei compensi Riccobono, per il 15,87%
      sul totale costi contabilizzati.

      I costi riferiti al lavoro a tempo hanno inciso, per gli anni 2017-2020 per il 11,41%.
      Ci riserviamo ogni opportuna valutazione ed approfondimento successivamente al ricevimento
      dei dati, relativi alle annualità 2006 – 2021, in formato aperto.
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     Cogliamo l’occasione per confermare che, in assenza di valido ed effettivo Controllo sociale di 
merito (della legittimità abbiamo detto), finalizzato sia al rispetto delle tempistiche che al merito dei
costi sostenuti dalla collettività, ben difficilmente si potrà giungere a soddisfacente esito della 
vicenda che ci occupa … da oltre 20 anni! 

     Restiamo a disposizione del Sig. Prefetto/Commissario Straordinario per ogni chiarimento 
ritenga utile e/o necessario in relazione a quanto precede e, fidando che si possa giungere in tempi 
brevi alla restituzione ai Cittadini del territorio risanato, inviamo distinti saluti.

 Comitato “NoStop”
             Il Presidente

                          dott. A. Vaccarone
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